附件1：
城镇生活垃圾无害化处理设施建设
“十二五”规划编制大纲
第一部分：“十二五”规划编制大纲
一、总则
    （一）指导思想
    （二）规划原则
    （三）规划依据
    （四）规划范围 

    （五）规划年限
二、现状和问题
    （一）基本情况
    （二）“十一五”规划执行情况总结
    （三）现状评价（2009年）
1. 垃圾总量
2. 垃圾成份
3. 垃圾减量化和分类回收现状
4. 垃圾收运现状
5. 垃圾处理设施污染防治现状
6. 垃圾处理现状
（四）主要经验、问题及建议
三、“十二五”规划需求与预测 

1. 预测方法
2. 成份预测
3. 产量预测
四、目标与任务
    （一）规划目标
    1．总体思路
2．规划目标（目标处理率）
    （二）重点任务
五、建设规划
    （一）处理方式
    （二）规划布局
    （三）建设项目
六、投资规模及资金来源
七、保障措施
八、附表、附图
以下为建议规划文本应附的附表和附图，各省可根据需要增加。
附表1  城镇生活垃圾处理情况调查表
附表2 已运营无害化处理设施调查表
附表3  已运营填埋场渗滤液调查表
附表4  城镇生活垃圾收运现状调查表
附表5  在建无害化处理设施调查表
附表6  “十一五”规划执行情况调查表
附表7  “十二五”规划需求预测表
附表8   “十二五”规划“新建”无害化处理设施项目表
附表9  “十二五”规划“治理和改造”项目表
附表10  餐厨垃圾情况调查表
附图1   城市生活垃圾已建和在建项目布局图
附图2   “十二五”城市生活垃圾处理规划项目布局图
（本编制大纲为主要内容，可根据需要进行增加）
九、规划编制说明
第二部分：“十二五”规划大纲的说明
一、总则
（一）规划依据
列举但不限于以下依据：
1. 各省国民经济和社会发展中长期规划；
2. 国家相关规范和强制性标准的规定；
3. 全省城镇体系规划、各城市总体规划，以及各城镇生活垃圾无害化处理规划、环卫规划、污水规划等；
4. 城镇环卫工程、环境保护、道路交通等专业规划；
5、生活垃圾处理技术指南等。
（二）指导思想
以保障公共环境卫生和人体健康、防治环境污染为宗旨，遵循“减量化、资源化、无害化”原则，尽可能从源头避免和减少垃圾产生，实现源头减量，加快推行生活垃圾分类回收，减少可再生资源进入生活垃圾。分类回收的垃圾应实施分类运输和分类处理。通过不断提高生活垃圾处理水平，确保生活垃圾得到无害化处理和处置，保证达标排放，减少对环境的污染。
（三）规划原则

1、加强评估，总结经验

2、因地制宜，科学规划

3、源头减量，分类回收

4、严格标准，控制投资

5、提高水平，改善环境
（四）规划范围 

规划范围：城区、县城和建制镇。
生活垃圾包括餐厨垃圾，不包括建筑垃圾。
（五）规划年限
规划期限：规划基准年为2009年，规划期为2011－2015年。
二、现状和问题
    （一）《“十一五”规划》执行情况（按2006-2009年统计）
对照《“十一五”规划》中本省规划目标和主要任务，对主要评价指标完成情况进行总结，如处理设施建设完成情况，现状垃圾无害化处理能力、实际处理量、处理率等目标实现情况、收运系统建设及运行情况等。
对照《“十一五”规划》项目清单，对本省项目建设及布局情况（包括进度、规模、投资完成、资金来源及落实、运行效果等）总结。
对规划实施效果总结。
对保障措施的评价及调整意见。
（二）现状评价
通过对“十一五”垃圾清运量统计数据和垃圾源构成分析等，提出现状（2009年）产生总量和人均垃圾量的差异化指标，对垃圾成份及理化性状进行统计分析。对垃圾收运系统和垃圾处理设施分别从总体能力、布局和服务范围、处理技术、装备水平、运行效果和管理体制等方面进行全面总结和客观评价。总结“十一五”建设经验，查找尚需解决的主要问题并分析原因。以城镇生活垃圾无害化处理设施和收运设施现状与分析为重点。建议有典型事例说明。
对生活垃圾减量化、分类回收工作和生活垃圾处理设施的污染防治情况进行全面总结和客观评价，分析评价城镇生活垃圾处理设施渗滤液、烟气、飞灰、炉渣等污染物排放量和存在的问题。
三、需求与预测
根据规划范围内历年垃圾产量、成份及理化性状、垃圾清运量变化情况和趋势、人口、社会经济发展水平本身社会经济发展等情况，并参考国内外其他城市垃圾产量及今后增长情况，采用科学的方法对今后的垃圾产量、主要成份进行预测，例如人均日生活垃圾产生量0.9-1.1公斤左右。
在对城镇生活垃圾处理情况、城镇生活垃圾收运现状、已运营无害化处理设施情况、已运营填埋场渗滤液、餐厨垃圾及其处理情况、在建无害化处理设施和“十一五”规划执行情况进行调查的基础上，预测“十二五”规划需求，以提出“十二五”规划“新建”无害化处理设施项目和“治理和改造”项目。

四、目标与任务
根据国家经济社会发展要求，结合本省情况提出垃圾无害化处理设施建设的总体发展思路、“十二五”规划建设目标和污染综合治理目标。规划目标要有量化指标。目标应包括：无害化处理率、垃圾堆放场改造、餐饮行业餐厨垃圾集中收集、分类回收比例、污染综合治理和达标排放指标等。结合现状问题和规划目标，提出本省“十二五”规划建设和污染综合治理的主要任务。

生活垃圾处理应统筹考虑生活垃圾分类收集、生活垃圾转运、生活垃圾处理设施建设、运行监管等重点环节，着力构建“城乡统筹、技术合理、能力充足、环保达标”的生活垃圾处理体系。结合当地人口聚集程度、土地资源状况、经济发展水平、生活垃圾成分和性质等情况，因地制宜地选择生活垃圾处理技术路线，应满足选址合理、规模适度、技术可行、设备可靠和可持续发展等方面的要求；按市、县统筹布局无害化处理设施和收运系统，收运系统覆盖到重点乡镇，原则上不设立乡镇级垃圾填埋场等处理设施；条件具备的地区，可参照“户分类，村收集，镇转运，县处理”的模式，统筹城乡生活垃圾处理；加强生活垃圾的分类处理和资源回收利用；具备条件的城市可采取对多种处理技术集成进行生活垃圾综合处理；应保障生活垃圾处理设施运行水平，加强设施运行监管，确保污染物达标排放。
五、建设规划
结合本省实际情况，提出适用的垃圾处理方式、技术路线，分区域因地制宜、分类指导进行规划布局，以重点任务为指导，落实具体项目，并以实施的紧迫性分类排序列出本省“十二五”期间建设规划项目。
    六、投资规模及资金来源
估算各规划项目的投资并对“十二五”总投资规模进行汇总。资金筹措要有量化方案。
七、保障措施
结合本省实际，从减量化、分类回收和处理设施建设及运营等方面，提出政策、法规、体制、机制、监管等具有可操作性的保障措施。
（备注：规划文本中，涉及定量数据统计和分析的内容，除需对全省总体情况进行表述外，还应尽量按市、县及乡镇三个层面分别表述。）      
