附件2
重庆市高速公路
货车通行费定价成本调查报告
重庆市交通局
按照国务院《深化收费公路制度改革取消高速公路省界收费站实施方案》（国办发〔2019〕23号）要求，从2020年1月1日起，调整高速公路货车通行费计费方式，将目前的计重收费调整为统一按车（轴）型收费。重庆市交通局于2019年依法对重庆市高速公路全路网2018年车辆通行费收入、支出、交通流量及公路建设投资等情况进行了调查。现将有关情况报告如下：
一、成本调查范围
本次成本调查的时间范围为2018年会计年度。调查的经营者范围为重庆市高速公路全路网28家营运公司。
二、经营者基本情况
重庆市高速公路收费行业管理工作由重庆市交通局负责，具体收费管理工作由各路段所属营运公司开展。全市高速公路经营管理单位共28家，投资主体包括重庆高速集团、中国交建、中国铁建、招商局、中国中铁、中国电建、同方国信（民营）、ITNLInternational Pte.Ltd（印度外资）等，高速公路的建设、营运投资已实现多元化。
截止2018年12月31日，全市正式投入运营的收费高速公路共计49条，收费里程2999.72公里，均为经营性高速公路。目前收费高速公路累计建设投资总额2422.76亿元，其中建设资本金投入728.39亿元，建设贷款金额1694.37亿元，剩余债务余额1443.53亿元。2018年，全市28家高速公路经营管理单位从业人数共10541人。2018年，全路网总车流量为26644.17万辆，其中客车21214.81万辆，占比79.62%；货车5429.36万辆，占比20.38%。
三、成本调查依据
（一）《中华人民共和国价格法》
（二）《中华人民共和国会计法》《企业会计准则》 

（三）《收费公路管理条例》
（四）《基本建设项目建设成本管理规定》
（五）《全国收费公路统计年报》
（六）运营者提供的相关会计基础资料
（七）其他相关规定。
四、成本调查原则
（一）合法性原则。计入定价成本的费用应当符合有关法律、法规的规定。
（二）相关性原则。计入定价成本的费用应当与高速公路车辆通行费相关。
（三）合理性原则。计入定价成本的费用应当属于高速公路主营业务运营的合理开支。影响定价成本水平的主要经济、技术指标应当符合行业标准或公允水平。
五、成本调查程序
（一）成立工作组。本次货车通行费定价成本调查由重庆市交通局负责并成立工作组开展调查工作。
（二）资料收集。2019年8月1日至2019年9月30日，调查组对2018年重庆市收费公路统计年报数据、2018年重庆市收费公路统计公报数据、2018年重庆市高速公路车辆通行费数据、重庆市高速公路各营运管理单位相关会计报表以及其他与成本调查相关的资料进行收集和审核。
（三）成本审核。依据相关规定，对数据进行归集、审核和核算，核定高速公路货车通行费定价成本。
（四）出具报告。在征求价格主管部门等相关单位意见后出具重庆市高速公路货车通行费定价成本调查报告。
六、成本构成、分摊原则及审核方法
（一）成本构成
货车收费标准定价成本由其与高速公路运营相关的贷款利息、养护工程、改扩建工程、营运管理、税金、折旧摊销以及其他与货车通行相关的费用支出构成。
（二）分摊原则
分摊原则按通行费收入比例分别核算客车通行、货车通行应分摊的共同成本费用，只将货车通行应分摊的成本费用计入货车通行费定价成本。
（三）成本审核方法
核定路网总成本支出；核定总成本冲减项（其他业务收入及营业外收入中政府专项补助）；核定货车通行费收入占路网通行费总收入的比例，作为总成本支出的分摊比例；核定货车定价总成本（（总成本支出-总成本冲减项）*货车分摊比例）；货车定价总成本除以货车行驶里程（标准车）或货车行驶周转量，分别得到核定载货类车辆车型收费或计重收费的单位定价成本。
七、成本审核情况
（一）货车通行量审核
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依据重庆市公路收费系统统计数据，剔除绿色通道车、集装箱优惠车等政策优惠车辆，2018年货车出口通行量为5054.85万辆，按照交通运输部颁《公路工程技术标准》（JTG B01-2014）规定的车辆折算系数换算为标准车，经折算后，标准车通行总量为11272.45万辆；货车行驶总里程为335009.79万公里，折算成标准车为904569.69万公里；货车行驶周转量（                 ）为7762947.11万吨公里。
（二）收入审核。经审核，2018年全市高速公路总收入为1284374.59万元。
1．通行费收入。2018年全年车辆通行费收入为1252197.26万元，分别包括正常车辆（按次收取通行费的车辆）通行费收入1189091.97万元（其中货车564160.92万元）、套餐通行费收入21405.29万元（其中货车11865.23万元）、套餐通行费缺口政府补助41700万元（其中货车28356.00万元）。货车通行费收入为604382.15万元，占比48.27%，详见附表2。
2．其他业务收入
2018年全年其他业务收入合计28835.72万元。其中，路产损害赔偿收入1144.05万元、清障救援收入598.10万元、服务设施经营收入6434.08万元、广告经营收入5752.95万元、其他收入14906.54万元（主要包括土地租赁、资产处置、利息收入、赔卡收入、路桥经费等）。
3．营业外收入
2018年全年营业外收入合计3341.61万元。其中，政府专项补助2695.95万元。
（三）成本审核。2018年重庆市高速公路全路网运营总成本为1591713.96万元。
1．主营业务成本
（1）贷款利息支出。
2018年贷款利息支出合计742204.18万元。
（2）养护经费支出
2018年养护经费支出合计137231.23万元。其中，日常养护支出46463.70万元、中修工程支出44506.33万元、大修工程支出3070.24万元、预防性养护支出4089.38万元、养护设施设备购置支出736.31万元、养护检查检测支出5408.36万元、应急性养护支出622.24万元、机电系统改造维护支出15483.87万元、生产及照明用电支出16850.80万元。
（3）附属设施改建工程支出
2018年附属设施改建工程支出合计22119.93万元。
（4）公路改建工程支出
2018年公路改建工程支出合计3449.00万元。
（5）运营管理支出
2018年运营管理支出合计123515.28万元，其中，收费业务支出80519.81万元（包括收费人员工资、五险一金、收费业务等费用），日常管理支出42995.47万元（包括管理人员工资、五险一金、后勤人员工资、后勤人员五险一金、办公设施设备费用、办公经费、其他管理支出等）。
（6）税金支出
2018年税金支出合计73174.51万元。
（7）折旧与摊销
2018年折旧与摊销合计473732.28万元。
2．其他业务成本
2018年其他业务支出合计16287.55万元。其中，路政管理及治超费用8498.19万元、清障救援支出1131.57万元、服务设施经营支出4274.03万元、广告业务经营支出470.07万元、其他费用支出1913.69万元（主要包括隧道托管、资产报废、票据印刷、保险费、分摊结算中心等费用支出）。
（四）冲减总成本项目
2018年冲减总成本项目合计31531.67万元，其中其他业务收入28835.72万元，政府专项补助2695.95万元。
（五）货车定价总成本
2018年定价总成本1560182.29万元（总成本减去冲减总成本项目），货车定价总成本为753099.99万元（定价总成本乘以货车分摊比例48.27%）。
八、按车型收费成本调查结论
经审核，2018年重庆市高速公路载货类车辆按车型收费单位定价成本（货车定价总成本÷标准车货车行驶里程）为0.833元/车公里。
九、按计重收费成本调查结论
经审核，2018年重庆市高速公路载货类车辆按计重收费单位定价成本（货车定价总成本÷货车行驶周转量）为0.097元/吨公里。
由于计重收费时存在费率线性递减（货车20吨至40吨基本费率线性递减至50%）、4轴及以上重载货车优惠（4轴及以上车货总重30吨以上货车按86折计费）等费率优惠因素，导致并不是所有车辆所有吨位都能按照基本费率收费，造成实际收费额与应收费额（所有吨位都按基本费率计费）差异。2018年，取路径明确的正常收费货车数据测算，按基本费率计算得出的应收费额为654447.58万元，但实际收费额仅为499413.59万元，实际收费额仅为应收费额的76.31%。因此，计重收费标准应在上述核定货车计重收费单位定价成本0.097元/吨公里上浮1.31倍（应收费额/实际收费额=1.31），才能实现货车收支平衡，即货车计重收费标准基本费率需达到0.1271元/吨公里，才能确保货车通行费收入与货车总成本持平。
附件：1．重庆市高速公路基本情况调查审核表
2． 重庆市高速公路收入支出审核表
附件1

重庆市高速公路基本情况调查审核表

	项目
	单位
	2018年统计数据
	备注

	一、高速公路基本情况
	
	
	

	    1. 管理路段
	条
	49
	

	    2. 公路里程
	公里
	2,999.72
	

	    3. 高速公路运营公司
	个
	28
	

	    4. 收费站
	个
	260
	

	    5. 服务区
	对
	68
	

	    6. 从业人员
	人
	10,541
	

	    7. 累计建设投资总额
	万元
	24,227,573.16
	

	      其中：建设资本金投入
	万元
	7,283,896.61
	

	            举借银行建设贷款金额
	万元
	16,308,405.53
	

	            举借收费公路专项债金额
	万元
	27,000.00
	

	            举借其他建设债务金额
	万元
	608,271.02
	

	    8.  年末债务余额
	万元
	14,435,317.69
	

	二、货车通行情况
	
	
	

	    1. 货车通行车流量（自然车）
	万辆
	5,054.85
	

	    2. 货车通行车流量（标准车）
	万辆
	11,272.45
	

	    3. 货车行驶里程（自然车）
	万公里
	335,009.79
	

	    4. 货车行驶里程（标准车）
	万公里
	904,569.69
	

	    5. 货车行驶周转量（流量*里程*吨位）
	万吨公里
	7,762,947.11
	

	    6. 货车通行平均吨位
	吨/车
	16.72
	

	三、收支情况
	
	
	

	    1. 总收入
	万元
	1,284,374.59
	

	    2. 总成本
	万元
	1,591,713.96
	

	    3. 收支缺口
	万元
	-307,339.37
	


附件2

重庆市高速公路收入支出调查审核明细表

	项目
	单位
	2018年统计数据
	备注

	一、总收入
	
	1,284,374.59
	

	    （一）通行费收入
	万元
	1,252,197.26
	

	          1. 车辆通行费收入
	万元
	1,189,091.97
	

	             其中：货车通行费收入
	万元
	564,160.92
	

	                   客车通行费收入
	万元
	624,931.05
	

	          2. 套餐通行费收入
	万元
	21,405.29
	

	             其中：货车套餐通行费
	万元
	11,865.23
	

	                   客车套餐通行费
	万元
	9,540.06
	

	          3. 套餐通行费缺口政府补贴
	万元
	41,700.00
	

	             其中：货车补贴部分
	万元
	28,356.00
	

	                   客车补贴部分
	万元
	13,344.00
	

	   货车通行费收入占总通行费收入比例
	
	48.27%
	

	    （二）其他业务收入
	万元
	28,835.72
	

	          1. 路产损害赔偿收入
	万元
	1,144.05
	

	          2. 清障救援收入
	万元
	598.10
	

	          3. 服务设施经营收入
	万元
	6,434.08
	

	          4. 广告经营收入
	万元
	5,752.95
	

	          5. 其他收入
	万元
	14,906.54
	

	    （三）营业外收入
	
	3,341.61
	

	          其中：政府专项补助
	万元
	2,695.95
	

	二、总成本
	
	1,591,713.96
	

	    （一）贷款利息支出
	万元
	742,204.18
	

	    （二）养护经费支出
	万元
	137,231.23
	

	    （三）附属设施改建工程支出
	万元
	22,119.93
	

	    （四）公路改建工程支出
	万元
	3,449.00
	

	    （五）运营管理支出
	万元
	123,515.28
	

	         1. 收费业务支出
	万元
	80,519.81
	

	          其中：收费人员工资薪金支出
	万元
	40,995.19
	

	                收费人员五险一金等支出
	万元
	21,446.41
	

	                收费业务费用
	万元
	18,078.21
	

	         2. 日常管理支出
	万元
	42,995.47
	

	         其中：管理人员工资薪金支出
	万元
	16,112.02
	

	               管理人员五险一金等支出
	万元
	7,202.50
	

	               后勤人员工资薪金支出
	万元
	3,368.71
	

	               后勤人员五险一金等支出
	万元
	689.82
	

	               办公设施设备费用
	万元
	1,370.33
	

	               办公经费
	万元
	9,419.91
	

	               其他管理支出
	万元
	4,832.18
	

	    （六）税金支出
	万元
	73,174.51
	

	    （七）折旧与摊销
	万元
	473,732.28
	

	    （八）其他业务支出
	万元
	16,287.55
	

	         1. 路政管理及治超费用
	万元
	8,498.19
	

	         2. 清障救援支出
	万元
	1,131.57
	

	         3. 服务设施经营支出
	万元
	4,274.03
	

	         4. 广告业务经营支出
	万元
	470.07
	

	         5. 其他费用支出
	万元
	1,913.69
	

	三、冲减总成本项目
	万元
	31,531.67
	

	四、核定定价总成本
	万元
	1,560,182.29
	

	五、货车分摊总成本比例
	
	48.27%
	

	六、核定货车定价总成本
	万元
	753,099.99
	

	七、核定货车通行量
	
	
	

	    1. 货车行驶里程（标准车）
	万公里
	769,638.89
	

	    2. 货车行驶周转量（流量*里程*吨位）
	万吨公里
	7,762,947.11
	

	八、货车定价单位成本(车型）
	元/车公里
	0.833
	

	九、货车定价单位成本(计重）
	元/吨公里
	0.097
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