附件1：

城镇污水处理及再生利用设施建设
"十二五"规划编制大纲

第一部分："十二五"规划编制大纲

一、总则

  　（一）规划依据

　　（二）规划原则

　　（三）规划范围

　　（四）规划年限

二、现状及问题

　　（一）基本情况（以城镇水环境现状与分析为重点）
　　（二）"十一五"规划执行情况

　　（三）供排水现状和污水处理现状（ 2009年）
1、城镇供排水现状与分析

2、城镇污水处理设施现状与分析

3、污泥处理处置现状与分析

4、污水再生利用设施现状与分析

5、城镇污（排）水管网现状与分析

　　（四）主要经验、存在问题及原因

三、需求预测

　　（一）人口预测

　　（二）供水量预测

　　（三）污水排放量预测

　　（四）污水处理情况预测

　　（五）排水管网预测

　　（六）污泥处理处置预测

　　（七）再生水利用预测

四、规划目标和重点任务

　　（一）规划目标

　　（二）重点任务

1、建设内容

2、项目构成及布局

五、投资规模与资金筹措

六、实施计划

七、保障措施

八、效益分析（着重分析主要污染物削减效果）
第二部分:关于"十二五"规划编制大纲的说明

一、总则

（一）规划依据

列举但不限于以下依据:

1、各地国民经济和社会发展中长期规划;

2、国家相关规范和强制性标准的规定;

3、全市城镇体系规划、各区县总体规划，以及各城镇污水处理工程规划、排水工程规划、排水管网规划等;

4、重点流域水污染防治规划;

5、本地区水环境功能区划、质量和排放标准，水环境容量、污染物总量削减和改善要求，环境保护目标;

6、城镇给水工程、环境保护、道路交通、水系防洪等专业规划。

（二）规划原则

1、加强评估，总结经验

2、因地制宜，科学规划

3、管网配套，泥水并重

4、严格标准，控制投资

5、削减总量，改善水质

（三）规划范围

规划范围为:本行政区内县城、建制镇。

（四）规划年限

其中规划现状年为2009年，规划期为2011年一2015年。

二、现状及问题

（一）基本情况

本地区域概况、自然环境和社会经济发展概况。包括:地域、面积、人口、社会经济、城镇、河流所处流域、河流湖泊状况、水环境情况等。

重点做城镇水环境现状分析。结合水系分布，说明本地区水环境保护工作情况、水质状况及主要受纳水体水质要求和应执行的标准等；要特别说明所处流域的水污染防治要求、城镇污水处理达标排放要求与标准。

（二）"十一五"规划执行情况

（未到"十一五"末，可先按2006-2009年统计）
1、对照《全国城镇污水处理及再生利用设施"十一五"建设规划》和《三峡库区及其上游水污染防治规划（修订本）》 （以下统称《“十一五”规划》）中本地规划目标和主要任务，对主要评价指标完成情况进行总结，如污水处理设施建设完成情况，现状总规模、污水处理能力、实际处理量、处理率等目标实现情况，配套管网及污泥处理处置情况等。

2、对照《"十一五"规划》项目清单，对本地项目建设及布局情况（包括进度、规模、投资完成、资金来源及落实、运行效果等）总结。

3、规划实施效果总结，包括污染物减排量，出水达标情况。满足地方减排目标情况等。

4、对实现污水治理目标保障措施的评价及调整意见

（三）供排水现状和污水处理现状（ 2009年）
1、城镇供水现状

主要包括现状用水人口、供用水总量、用水普及率、人均用水指标等。

2、污水排放现状

主要包括污水排放量（工业、生活）、主要污染物量、工业废水和生活污水的排放构成、进入管网的比例等。

3、污水处理设施状况

本地已建成污水处理设施数量，总设计处理能力（立方米/日）、实际处理量，污水处理设施运行状况、运行负荷率，污水处理达标排放情况，按县城、建制镇划分的污水处理率、污水再生利用率。在建污水处理设施数量、投资等情况。

已建设或正在建设污水处理设施的城镇数量，所占比例。按流域划分的污水处理设施数量及总处理能力，污水处理率。

4、污泥处理处置现状

主要包括污泥产生量、实际处理量、处理处置方式、无害化处置率、处理处置成本及利用情况等。

5、污水再生设施及利用现状

本地已建污水再生利用设施数量，总设计处理能力（立方米/日），实际处理量，设施运行状况，按设县城、建制镇划分的污水再生利用率。

按流域划分的污水再生利用设施数量及总处理能力，污水再生利用率。在建污水再生设施数量、投资等情况。

6、城镇污（排）水管网现状

已建污水管网状况，一、二级干管长度，管网覆盖率等。

7、建设资金和运营成本分析

项目建设资金来源和投资方式，国债支持项目数量及投资，国债支持项目建成后的运行状况和运营成本分析。

8、管理体制

现行污水处理管理体制状况，分析利弊。

污水处理收费状况（收费标准、开征和收缴情况）。

（四）主要经验、存在问题及原因

1、简述污水处理设施建设及运营的主要经验;

2、简述并分析目前存在的主要问题及原因，并以典型事例加以说明;

3、结合城镇、流域水环境保护要求以及现状问题，在把握和确定水污染防治目标和技术需求等方面提出建议。

4、污泥处理处置设施建设运营的主要经验和问题。

三、需求预测

以过去5年（ 2005-2009年）的数据进行分析预测。

（一）人口预测

结合各级规划，分析2015年城镇化率、建成区城镇人口、总人口、用水人口等。

（二）供水量预测

按照各地实际，科学确定各类用水指标预测值，结合社会经济发展预测数据，确定城镇区域内的供水量。需分析现状和历史规律，测算规划年的水量，防止过分超前。

考虑到本规划涉及的范围主要是城镇基础设施的服务区域（包括规划区内主要自建设施的服务范围），因此，在水量和工程规模预测时，应以供水、排水管网的服务范围作为城市污水收集系统的服务范围，以实际用水人口和供水量作为基本参数。

结合实际情况，采用一定的方法（例如用水人口预测法、综合指标法、万元产值预测法等）预测供水量，分工业和生活用水量。

（三）污水排放量预测

污水排放量预测可在用水量基础上通过供水量与污水量的折算系数计算得出，也可以通过污水量排放数据进行趋势性分析，并通过人口和城镇化率数据变化趋势进行简单相关性校验。

污水处理量通过趋势性分析和实际污水处理设施建设情况综合判断。在此基础上，结合城市规划和节能减排要求，提出污水再生利用总量、利用率等预测值。

（四）处理情况预测

结合现状要求，预测当地水体要求、水环境容量、污水处理设施运行负荷率、城镇污水处理率、污水处理程度、污水处理后排放标准（出水水质要求）等。

（五）排水管网预测

按照城镇建成区管网普及率和目标要求，确定城镇污水处理厂配套管网及城市配套污水管网新建、改建规模需求（城镇配套污水管网是指非指定服务于某污水处理厂的管网，或先建设污水管网后建设污水处理厂的情况）。管网需求要落实到各级城镇，并按照主管、支管等分级别提出。具体指标可反映排水管网长度、覆盖率等。

（六）污泥处理处置预测

对污泥产生量、处理处置量进行分析预测、并对可能的处理处置方式进行分析说明。

（七）再生水利用预测

对再生水利用量、利用水平进行分析预测。

四、规划目标和重点任务

（一）规划目标

规划目标必须考虑城镇污水处理厂厂址、布局和设计能力，与流域、区域规划中的水污染物总量控制需求相结合。各地可根据实际情况及发展特点提出具体规划目标，但至少包括以下主要可量化考核的指标（指标包括重点流域规划范围地区）:

1、新建（自2011年起开工建设）城镇污水处理及再生利用设施数量、规模、投资。

2、改扩建（ 2010年前已建成，为满足新要求进行的改扩建）城镇污水处理及再生利用设施数量、改扩建前后规模、改扩建投资。

3、城镇污水处理设施处理能力、预测实际处理总量、污水处理率、污水处理设施运行负荷率、污泥处理处置总量、污泥无害化处置率、污泥污水再生利用总量、再生利用率。

4、污水处理设施排放标准，通过污水处理设施处理后主要污染物的削减量和削减比例，以及扣除新增污水排放量后的主要污染物削减量和削减比例。

5、城镇污水处理厂配套管网及城市配套污水管网总长度、管网覆盖率等。

（二）重点任务

要充分考虑各地经济发展水平、环境容量及重点流域的特殊环境需求，根据当地城镇污水处理及再生利用设施建设存在的问题，结合设定的“十二五”建设目标，按城市（县城）污水处理厂、建制镇污水处理厂、管网建设、污泥处理处置、污水再生利用设施等分类统筹提出本行政区“十二五”污水处理设施建设的重点任务及相关建设内容。要以项目为依托，结合本地实际情况，按上述分类，根据实施的紧迫性排序列出本省"十二五"期间建设规划项目。

五、投资估算与资金筹措

估算完成建设方案的投资需求，分析运营费用，提出资金筹措建议。具体包括:

1、城镇污水处理设施建设投资

2、污泥处理处置设施建设投资

3、污水再生利用设施（含再生水配套管网）建设投资

4、污水处理厂配套管网建设投资

5、城市配套污水管网建设投资

六、实施计划

从年度安排、部门职责、分级落实、考核指标等方面提出规划实施安排的初步意见。

七、保障措施

结合本地实际，从加强组织领导、保障项目投资、规范项目建设、加强技术支撑、加强运营监管、强化公众参与等方面提出保证规划顺利实施的措施。

八、效益分析（着重分析主要污染物削减效果）
备注：规划文本中，涉及定量数据统计和分析的内容，除需对全区（县）总体情况进行表述外，还应按县城和镇二个层面分别表述。
