重庆市国民经济和社会发展

第十一个五年规划市政基础设施
重点专项规划

市政基础设施是城镇生存和发展的物质基础，是推进城镇化战略的基本保障。为支撑全面建设小康社会和加快建成长江上游经济中心，根据《重庆市国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》和《重庆市城市总体规划（2005—2020年）》，特制定本规划。

规划覆盖市域的规划建成区，包括都市区、区域性中心城市、次区域性中心城市和小城镇四个层次，规划重点是主城区。

规划的市政基础设施主要包括城市道路及配套设施、轨道交通、公交站场、供排水设施、环卫设施、园林绿化等基础设施。

一、发展基础

市政基础设施投资持续增长。“十五”期间，通过改革城建投融资体制，加大投资力度，开工和建成一批重大市政基础设施项目，城市面貌发生了巨大变化。市政基础设施投资从2001年的75亿元增加到2005年的236亿元，年均增长30%，累计完成投资771亿元，是“九五”的5.8倍，为重庆市政建设的黄金时期。

市政基础设施规划建设运营水平明显提高。城市规划向城市设计延伸，既突出巴渝文化特征又塑造开放性精神，讲求城市重要地段建筑和设施的群体组合、环境优化和形象艺术。市政基础设施的使用功能和景观功能得到彰显，精品工程逐渐增多，滨江（河）大道、跨江桥梁、城市轻轨等成为城市的风景线。注重各项基础设施配套，突出缺项和弱项建设，并按现代化的要求安排城市道路交通、供排水等设施，优化功能系统和服务网络。

市政基础设施承载能力显著增强。“十五”期间，重点实施“半小时主城”工程和“亚太城市市长峰会”项目，新建城市道路1407公里、桥梁190座，主城区人均道路面积达7.7平方米；一批道路堵塞点和交通拥挤路段得到解决，主城区道路交通状况有效改善；环境质量和城市形象明显提升。轨道交通二号线投运，成为西部地区第一个拥有轨道交通的城市。城市供排水设施、环境治理建设加快，新增综合供水能力84万吨/日，建成污水处理厂40座、垃圾处理场27座，城市污水集中处理率和生活垃圾无害化处理率分别达到60%和70%。建成一批城市公共绿地和公园，创建国家园林城区1个、市级山水园林城区8个，主城区人均公共绿地面积达6平方米。

市政基础设施投融资体制改革持续深化。“十五”期间，建设性政府投资主体不断壮大，对城市发展起到了汇聚资本、建设设施的积极作用。筹资渠道继续扩大，财政投入力度加大，社会资本积极介入。进一步明确了市、区县（自治县、市）两级政府在市政基础设施建设中的权责，充分调动了各方积极性。公交、自来水、污水垃圾处理等价格和收费机制改革不断推进。

市政基础设施“瓶颈”制约仍然存在。设施总量、空间布局和人均指标尚不能适应城市现代化需要。市政基础设施投入不足，与城市快速发展不同步。城市建设条块分割、分散建设现象突出，规划、计划约束弱。

二、发展方针和基本原则

“十一五”时期，既是我市全面建设小康社会和建设长江上游经济中心的重要阶段，也是市政基础设施建设的又一个黄金时期，又是进一步“打基础、建平台、增后劲”的关键时期，更是突破发展的瓶颈制约和体制障碍的重要关口时期，必须合理规划，科学确定目标，加快市政基础设施建设，基本解决“瓶颈”制约，为经济社会全面协调可持续发展奠定坚实基础。

（一）发展方针

坚持以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，以科学发展观统领市政基础设施建设发展全局，转变发展观念，创新发展模式，提高发展质量，努力建设资源节约型、环境友好型城市；坚持以人为本，认真落实五个统筹，为实现“都市发达经济圈率先发展，做大做强；渝西经济走廊尽快崛起，更快更好；三峡库区生态经济区充分发挥后发优势，提速提档”的战略目标提供市政基础设施支撑条件。

按照集中紧凑型城市发展模式，系统谋划市政基础设施的布局、衔接、配套，适度超前建设。完善城市功能，引导城市空间分布，提高城市对人口和经济的承载能力。结合实际，优先发展城市公共交通，因地制宜布局隧道、桥梁，加快主城区轨道交通建设，努力缓解交通拥堵；完善城市供排水系统，确保供排水顺畅、安全。完善垃圾分类、收运、处理系统，提高城市管理水平；依托自然山脊和河谷斜坡等自然地形地貌，建设山水交融复合型园林绿化体系。

坚持大中小城市和小城镇协调发展，着力解决主城特大城市缺乏大中城市传接配合的问题，构建合理的城镇体系。（1）优化发展主城核心区，加快主城区向西和向东扩展，增加横穿平行岭谷的通道，在中梁山以西逐步构建西部城区，在铜锣山以东逐步构建东部城区，强化城区之间的功能联系，逐步形成重庆特大城市新格局，增强特大城市的集聚辐射功能。（2）支持万州建设成为重庆第二大城市，支持涪陵、江津、合川、永川、黔江逐步建设成为大城市或区域性中心城市，增强其承接、传递、分解主城特大城市功能的能力。（3）支持25个区县（自治县、市）政府所在地逐步建设成为中、小城市，强化其作为县域经济文化中心的功能。（4）支持有条件的中心镇建成小城市，支持有条件的建制镇建设成为中心镇，引导发展若干一般建制镇，并形成与周边农村和当地资源紧密联系的特色经济优势。

（二）基本原则

坚持以人为本、全面协调发展的原则。围绕提高人民群众的生存环境质量和生活质量，加快市政基础设施建设，创造便捷、高质量的生活和工作条件，以满足人民群众不断增长的对生存与发展更高的需求。

坚持统筹规划、分步实施的原则。市政基础设施根据重庆城市发展目标统一规划，并按照近期与远期相结合，主城区与区域性中心城市、次区域性中心城市及乡镇相结合，与三峡库区水污染防治规划相结合等原则分步实施，逐步建设完善。

坚持集约建设、分类指导的原则。按照集中紧凑型城市发展模式，市政基础设施建设要走集约化道路，充分发挥投资效益，整合新建设施与既有设施，合理配置资源，着力打造特大城市，加快培育大城市和区域性中心城市，重点发展中小城市和有条件的建制镇。特大城市“做强、做靓”，大城市“做大、做优”，中小城市和中心镇“做特、做精”，使重庆各级城镇协调发展。

坚持适度超前、重点推进的原则。市政基础设施是城市经济社会发展的基础，必须坚持适度超前，加快建设。同时，根据经济发展水平和实力，量力而行。采取以主要问题为抓手，集中力量、有重点地加快市政基础设施建设。

坚持建设资源节约型和环境友好型社会，实现可持续发展的原则。注重速度与质量、效益相统一，合理确定市政基础设施的建设规模和速度。在保持市政基础设施建设适度超前，满足经济社会发展需求的同时，注重资源节约和环境保护。坚持开发节约并重，节约优先的原则。

三、发展目标和预期指标

“十一五”期间，按照市委、市政府关于实现重庆“三步走”战略中第二步发展目标的要求，初步形成能够支撑经济社会发展的市政基础设施体系，基本解除市政基础设施“瓶颈”制约。实施“快捷城市”工程，加快以城市道路、供排水和环境卫生等为重点的市政基础设施建设，完善市政基础设施体系，提高市政基础设施的承载能力和现代化综合管理水平，使城镇居民的生活居住、交通出行和公共环境质量得到明显改善。加快主城区以外的城镇市政基础设施建设，缩小主城区与大中小城市间的市政基础设施水平差距，促进主城区与市域各级城镇协调发展。2008年把主城区建成国家园林城市，其他城镇创建山水园林城区。

（一）城市道路设施

1．城市道路、桥梁、隧道

（1）主城区以建设快速路网骨架为重点，全面建设和改造城区道路。到2010年，初步形成“556”（五横五纵六联络）的快速路网骨架，道路面积达到66平方公里，人均道路面积达到9.5平方米，使主城区交通条件与长江上游交通枢纽战略目标相适应。

（2）区域性中心城市按照国家山地城市的建设标准实施道路建设。考虑到三峡成库后水位提升的影响，为减少深水基础的工程投资，加快跨越长江、嘉陵江、乌江的大桥建设。利用三峡移民迁建时机加强对新拓展区的道路建设。分流旧城区居民，缓解旧城区城市基础设施压力，改善居民的居住环境。

（3）对于中小城市以及中心镇，按照城市远景发展规划，适度超前地控制好市政基础设施用地，着重做好不同道路等级的网络规划。近期要建设过境道路改善城内交通，将集市街区转变为服务型城市道路，强化城市道路的综合服务功能，创造宜居城市环境和便捷通畅的交通环境。

2．城市人行系统

（1）主城区坚持以人为本的建设理念，完善人行过街设施等步行系统。对现有人行系统进行全面改造和功能提升，切实解决人行过街需要，人行通道设置基本满足需求。按照人性化、生态化的原则，改造部分城区道路两侧的人行道。结合山城特色，按照保留老街巷的建筑风貌原则，以类似“山城步道”的方式，整治人行梯道和背街小巷，改善城区公共步行环境。

（2）区域性中心城市要实施和整合商业中心的人行过街系统建设，改善中心区的出行环境，在平面交叉口应设置规范的人行过街信号系统。

（3）次区域性中心城市应建设标准的人行道设施，并根据交通发展情况逐步建设规范的人行过街信号系统。

（4）小城镇配合通乡公路建设，建立人行道设施。

3．公共停车场

（1）主城区重点加快核心区的公共停车场建设及交通换乘枢纽的配建停车场建设，基本解决老城区配建停车位不足、停车难的问题。

（2）区域性中心城市面临公共停车场不足的问题。在新区建设中要严格按照指标配建好公共停车设施，控制好用地；在旧城区改造时，结合开发增加集中停车设施，缓解停车压力，减少占道。

（3）小城市和中心镇应注意在商业、文化、教育设施集中处作好停车场规划，以适应小汽车由大城市向中小城市迅速普及的需求。

4．城市照明

（1）到2010年，主城区城市道路照明装置率达到100%，城市道路亮灯率达到99%以上；公共区域照明装置率达到95%，亮灯率达到97%，城市景观照明形成全国一流的山水城市夜间景观。

（2）区域性中心城市的城市道路照明装置率达到95%，城市道路亮灯率达到95%以上；公共区域照明装置率达到90%，亮灯率达到95%，因地制宜，形成各自独特的夜间景观。

（3）次区域性中心城市及小城镇城市道路照明装置率达到90%，城市道路亮灯率达到95%；公共区域照明装置率达到90%，亮灯率达到95%。

5．城市道路改造

配合“蓝天工程”，逐步将城区的水泥混凝土路面改造为沥青混凝土路面，并将城市范围内的公路改造为城市道路，完善其配套设施；新拓展城区城市道路基本完成；配合主城区快速公交示范线的建设，对所涉及的道路路段进行建设和改造。

（二）轨道交通

按照“六线一环”线网规划，以建设富有“山城”、“江城”特色的生态型城市轨道交通为总目标，创造具有鲜明城市特点，可持续、生态化、人性化和捷运化的城市轨道交通系统。到2013年，建成轨道交通一、二、三、六号线，形成主城区“大”字型客流主方向的轨道交通线网基本骨架。完成100公里线路的前期准备工作，开工建设线路总长103公里，交通枢纽27个。其中，运营线路长约82公里，初步缓解主城核心区交通拥挤状况。

（三）公交站场

1．主城区

大力加强运力配置，增加公交线路密度和线网覆盖率，完善公共汽车站场及保养设施。公交保养、大修厂逐步退出主城核心区迁往外围区域。结合轨道交通二号线，在渝中区规划建设较场口立体换乘枢纽，实现轨道交通、地面公交的无缝换乘，在主城区共建设21处公交站场。

2．区域性中心城市

进一步做好公交站场的布局工作，控制好用地，随着交通的发展逐步完善。

3．次区域性中心城市及小城镇

次区域性中心城市要逐步建立多路队的公交系统，合理安排公交首末站；中心镇应在人流集中区域附近布置公交站场。

（四）城市供排水

1．城市供水

坚持水质水量并重，开源节流并举，增加供水总量，提高供水普及率，完善供水管网，提高供水水质，建立质优、面广、量足的社会化、现代化的城市综合供水体系，城市供水总量和供水水质满足经济社会持续发展和人民生活水平不断提高的需求。到2010年，主城区供水普及率达到98%以上，供水水质达到《城市供水水质标准》（CJ/T206—2005）；区域性中心城市供水普及率达到95%以上，供水水质逐步达到《城市供水水质标准》；其他区县（自治县、市）供水普及率达到90%以上，供水水质基本达到《城市供水水质标准》；建制镇供水普及率力争达到90%，供水水质合格率达到90%以上。

2．城市排水

以保护饮用水水源水质，保护长江、嘉陵江和乌江城区段及次级河流、水系、规划水库等的水环境为目标，合理布局排水体系，建设完善的城市污水收集、输送、处理、排放系统，完成城市排水系统改造，确保污水达标排放。到2010年，主城区污水集中处理率达到85%，长江、嘉陵江和乌江及三峡库区主要控制断面水质整体上达到国家地表水环境质量标准；区域性中心城市的污水集中处理率达到85%；其他区县（自治县、市）污水集中处理率均达到75%。污水处理厂的污泥得到妥善处置，并有条件地实施污泥的资源化利用。

（五）城市环卫

全面提高城市生活垃圾收集、运输、处理、处置和综合利用的科技化水平，建成科学的现代化的环卫设施体系和管理服务体系，提高环卫工程处理设施和技术装备水平，实现环卫事业现代化、环卫管理科学化。到2010年，主城区环卫清扫作业机械化率达到70%；生活垃圾收集率达到90%，密闭清运率达到100%，分类率达到30%，无害化处理率达到90%，资源化利用率达到30%；区域性中心城市的生活垃圾无害化处理率达到90%；其他区县（自治县、市）城市生活垃圾无害化处理率达到90%。

（六）城市园林绿化

以创建国家园林城市为目标，切实抓好市级山水园林城市、国家园林城市（区）、园林县城的创建工作，加强城市生态林、城市公园、风景名胜区的建设和管理及园林基础设施建设，完善园林绿化法规、教育培训和科研体系，提高城市园林绿化的整体水平。通过新建一批城市生态林，一批绿化靓点，一批城市公园，一批社区公园，一批鲜花大道等“五个一批”绿化工程建设，到2010年，建成区绿地率达到25%，绿化覆盖率达到30%，人均公共绿地达到5平方米。主城建成区绿地率达到31%以上，绿化覆盖率达到36%以上，人均公共绿地达到7.5平方米，2008年将主城区创建成为国家园林城市。

（七）城市建设和管理能力

提高城市建设管理水平，不断完善市政基础设施监测系统，提高市政基础设施应对突发事件的水平和能力，城市建设管理科学化、数字化管理水平有较大提高。“十一五”期间，基本建成城市综合管理数字化系统，市政基础设施管理系统不断优化。

四、重大工程

（一）城市道路

1．道路系统

（1）主城快速路网

“十一五”期间，立足于满足主城区中部片区快速发展的交通出行需要，有效沟通东西两大片区，与现有高速公路结合，在城市中心区初步形成“556”的快速路骨架。在已形成的“第四横、六联络”和局部形成的“二横线、三横线、三纵线、五纵线、六纵线”基础上，启动建设“一横”（蔡家—回兴）、“二横”（白洋湾—皂角湾）、“三横”（西永—黄桷湾）、“五横”（石板—白居寺）、“二纵”（蔡家—陶家）、“三纵”（余家湾—鱼洞）、“四纵”（赵家溪—人和—青龙嘴）、“五纵”（两路—岔路口）、“六纵”（广阳—茶园）、“二联络”（渝遂高速公路青木关—上桥）、“四联络”（二郎—九坑子）、“五联络”（华岩—青龙嘴）、“七联络”（李家湾立交—岔路口立交）、“九联络”（柏树堡—李家坪），道路总长195公里。

（2）主城主次干道及节点

“十一五”期间，以快速路建设为主干骨架，带动主城各区与其相适应的主次干道建设，建设主次干道约780公里；改造和新建立交桥51座。其中北部新区建设计划于2007年完成。

（3）主城区跨两江大桥

“十一五”期间，配合快速路建设，继续建设菜园坝长江大桥、嘉华嘉陵江大桥、朝天门长江大桥、鱼洞长江大桥、石坂坡长江大桥复线桥等5座大桥，新建嘉悦大桥等跨江大桥；启动东水门长江大桥、千厮门嘉陵江大桥或两江隧道等桥梁隧道建设。

（4）主城穿两山隧道

“十一五”期间，在快速路和主干道线路上沿线规划建设大型穿山隧道2座，其中穿越中梁山的“三横”线上1座，江南通道上南山隧道1座，总长约6公里。

（5）区域性中心城市、次区域性中心城市及小城镇道路

万州区要建成城区内环交通骨架，完善组团之间联系道路和组团内部道路，打通纵向通道，提高道路档次；开工建设苎溪河大桥，择机开工长江三桥，完成长江四桥前期工作。涪陵区要加快道路、桥梁、隧道等设施建设，形成布局合理、运行有序的路网结构，到2010年，路网密度提升到4.4公里/平方公里。江津市要建成滨江大道、中央大道及联系滨江路东段至琅山新区的828干道，建设德感工业园区主骨架道路，完成东部新城道路建设，建设一座长江大桥。永川市要完成主城区“两环、六横、六纵”的道路骨架，完善城市功能配套。合川市要建设与“六纵六横一环”骨架公路网相匹配及与铁路、水运交通联系紧密，通畅快捷的主城区道路交通网络。黔江区要结合渝怀铁路、舟白机场的建设，按照自由式路网与方格式路网相结合的道路布局，建设城市道路。

次区域性中心城市及小城镇要根据需求建成一批主次干道，以完善城区路网和交通基础设施；打通主要道路的尽端路，对道路进行路面硬化，以保证主次道路的通达、顺畅。

2．步行系统

“十一五”期间，加快改造主城区现有人行系统，适应市民需求，建设高标准的人行过街设施，有条件的天桥和地道均设置自动扶梯。新建人行过街设施77处，其中天桥35座、地道42处。按照人性化、生态化的原则，完善城区道路两侧的人行道。结合山城特色，按照保留老街巷的建筑风貌为原则，以类似“山城步道”的方式，全面整治城区的人行梯道和背街小巷，改善城区公共步行环境。在商业中心打造步行街区。

3．公共停车场

“十一五”期间，主城区首先建成最必须的30座大中型公共停车场（楼）及交通换乘枢纽的配建停车场，提供泊车位9000个。6个区域性中心城市建成30座公共停车场，泊车位4500个。

4．城市照明

（1）“十一五”期间，主城区重点解决城市道路有路无灯、有灯不亮的问题，完成110条城市道路路灯建设，新装和改造路灯24000盏。提高区域性中心城市和其他区县（自治县、市）的道路装灯率，区域性中心城市新装和改造路灯6000盏，其他区县（自治县、市）10000盏。

（2）主城区和区域性中心城市全面完成节能灯具改造，城市照明质量得到较大提高。

（3）主城区新建或改造1000项城市景观灯饰工程，基本建成南山一棵树观景台视线范围内夜景照明工程和两江游视线范围内夜景照明工程。区域性中心城市完成300项城市景观灯饰工程，其他区县（自治县、市）完成200项城市景观灯饰工程，形成各具特色的夜景照明。

（4）建成城市照明与灯饰基地，完成主城区夜景灯饰集中控制系统工程，降低能源消耗，建设节约型城市。

（二）轨道交通

1．建设项目

2006—2013年，新建3个、启动1个轨道交通项目，即轨道交通一号线朝天门至大学城段32公里，轨道交通三号线二塘至江北机场段37公里；轨道交通六号线冉家坝至上新街段13公里，启动轨道交通二号线新山村至鱼洞段14公里、新山村至中梁山段7公里。建成轨道交通线路约82公里，启动建设线路约21公里。

2．实施时序

（1）2006—2011年，建成轨道交通三号线一、二期工程（二塘至江北机场），长约37公里。

（2）2007—2013年，建成轨道交通一号线一、二期工程（朝天门至大学城），长约32公里。

（3）2009—2012年，建成轨道交通六号线一期工程（冉家坝—上新街），长约13公里。

（4）2012—2016年，启动建设轨道交通二号线延伸段（鱼洞—新山村—中梁山），长约21公里。

（三）公交站场

“十一五”期间，主城区新增公交站场21个，按南、北、西三大片区规划布局，其中南部片区6个公交站场，包括主枢纽站场3个、枢纽站场1个和一般站场2个；北部片区5个公交站场，包括主枢纽站场１个、枢纽站场3个和保养场1个；西部片区10个公交站场，包括主枢纽站场1个、枢纽站场4个、一般站场2个和保养场3个。

（四）城市供排水

1．城市供水

（1）建设城市公用水厂

根据城市供水设施现状、人口规模、需求预测及规划目标，“十一五”期间，主城区将新建、扩建9座城市公用水厂，新增供水能力74.5万吨/日。区域性中心城市新建、扩建9座城市公用水厂，新增供水能力43.5万吨/日。其他区县（自治县、市）重点解决缺水城市的水厂建设，以提高供水能力，规划新建19个公用水厂，新增供水能力51.5万吨/日。

（2）实施净水工程

“十一五”期间，主城区完成大溪沟、大兴村、北碚、黄桷渡、红工、和尚山、丰收坝、梁沱水厂等9座公用水厂改造及深度处理，使供水水质达到国家生活饮用水二级指标；改造老旧供水管网421公里，减少因供水管网造成的水质污染，提高供水安全的可靠性。区域性中心城市完成325公里供水管网改造。其他区县（自治县、市）完成1088公里老旧供水管网改造。

（3）科学合理布局供水设施

根据主城区的自然地理条件及空间结构，供水系统分为中部、北部、南部、西部、东部北、东部南等6个供水区和4个独立供水区。各供水区的供水设施布局、规模及建设时序，则依据城市总体规划，考虑老而小的水厂的废弃、自备水厂供水能力的调整等因素，按照用水的供需平衡确定。“十一五”期间，主城区中部供区扩建高家花园水厂、启动井口水厂、蔡家水厂前期工作，新增供水能力7.5万吨/日；北部供区扩建梁沱水厂、启动悦来水厂前期工作，新增供水能力16万吨/日；西部供区扩建红工水厂，新建大学城、白市驿、西彭水厂，新增供水能力32万吨/日；南部供区新建道角水厂，新增供水能力10万吨/日；东部北供区扩建鱼嘴水厂，新增供水能力5万吨/日；东部南供区新建长生水厂，新增供水能力5万吨/日。

（4）完善城市输配水管网

主城区各供水区为相对独立的供水系统，但根据分级供水的实际情况，通过调节池和加压泵站的合理布设、城市输配水管网的建设完善，可加强供区间的供水联络。“十一五”期间，规划新敷设联系各供区的供水干线管网99.5公里，发挥水厂之间的互补、应急作用，增强各供区间的调节能力。

2．城市排水与污水处理设施

（1）污水处理厂建设

根据污水处理现状、污水排放预测、规划目标及布局原则，按照主城区五大片区、26大排水系统规划，合理布局污水处理设施。“十一五”期间，主城区完成大渡口、中梁山、井口、李家沱、土主等5座污水处理厂续建；扩建新建唐家沱、鸡冠石、茶园等3座污水处理厂；筹备建设蔡家、悦来、长生、陶家、歇马、西彭等11座污水处理厂；总计新增污水处理能力56万吨/日。区域性中心城市新建、扩建污水处理厂3座，新增污水处理能力13万吨/日。完成万盛、大足、彭水、潼南、城口、秀山、酉阳、双桥、璧山等15个区县（自治县、市）及101个镇级污水处理厂建设，新增污水处理能力88.6万吨/日。

（2）污水管网建设

“十一五”期间，主城区重点完成13个流域1188公里的三级污水管网工程建设、北部污水截流干管63公里建设；完成两江四岸70公里截流干管保护工程。区域性中心城市建设改造污水管网345公里。其他区县（自治县、市）配合污水处理厂建设，继续完善及改造污水收集管网；实施库区13个区县（自治县）污水管网保护工程。

（3）建设污泥处置中心

“十一五”期间，建成鸡冠石、唐家沱2座污泥处置中心，污泥处置能力达到690吨/日。

（五）城市环卫

1．完善垃圾收运系统

“十一五”期间，主城区新建或改扩建大中型垃圾转运站8座并合建300吨/日的大件垃圾处置场1座、小型垃圾站52座，配套环卫专用车辆1200辆，垃圾清运能力达到5500吨/日。区域性中心城市新建垃圾中转站34座，配套相应的环卫专用车辆。

2．垃圾处理设施建设

“十一五”期间，提高长生桥、黑石子和同兴垃圾处理场的垃圾处理量，无害化处理能力达到5500吨/日；区域性中心城市新建垃圾处理场3座，增加处理能力950吨/日；建成15个区县（自治县、市）及137个镇级垃圾处理场，总处理能力5643吨/日。
3．公厕建设

合理布局公厕，服务半径达到国家标准，并逐步使公厕建设水平与城市发展水平同步。“十一五”期间，主城区新建公厕1000座，其中Ⅰ类700座，Ⅱ类300座；区域性中心城市新建公厕300座，其他区县（自治县、市）新建公厕1000座。
4．粪便处理设施建设

结合污水处理厂建设，规划建设2座粪便处理场，处理能力达到800吨/日。

5．环卫专用码头及清漂设施建设

在主城区和三峡重庆库区沿江区县（自治县、市）建设环卫专用码头7座，配备相应机械化打捞专用设施设备，完成三峡重庆库区12个沿江区县（自治县、市）水库漂浮物收运处理系统建设。

（六）城市园林绿化

1．城市园林绿化建设工程

抓好城市规划区沿路、沿江、沿河、沿溪绿化，对主城区的高速公路、长江、嘉陵江、桃花溪、花溪河等溪河两岸进行绿化，突出“江城”特色；抓好城市规划区公路、铁路沿线的绿色通廊工程；实施城市组团隔离带为主的绿楔工程；实施立体绿化工程，提高护坡、堡坎绿化的档次，软化硬质景观，提高绿量；大力提倡拆房建绿、拆墙透绿，增加绿地率和绿化覆盖率。
（1）城市生态林建设工程

环都市区生态林建设工程，建成绿地375万平方米；

绿色屏障工程，在主城新建12个组团间绿化隔带和城市中心区生态林建设工程，形成主城生态圈框架和城市整体绿化系统，建成绿地面积700万平方米；

中央龙脊生态林建设工程和城市中心区生态建设工程，从我市的地形出发，重点对东起枇杷山，经王家坡、鹅岭、浮图关、大坪虎头岩、平顶山至孙家岩的山顶、护坡、沟谷进行全面绿化，以形成沿主城山脊为轴线的中央龙脊生态林；主城九区的城市中心区建设3000—5000平方米的绿地30块，建成绿地面积162万平方米。搞好远郊的生态治理，把主城与远郊的自然生态环境联系起来，以完备城市生态的支持系统，形成城乡点面结合和良性循环的生态网络，大力提高城市生态环境的规模效益，建成绿地面积1237万平方米。

（2）滨江（河）绿化工程

主城区重点实施滨江（河）绿化工程，即在两江四岸和主城五大次级河流建设绿化带，对长江、嘉陵江流经市区地段的江岸进行全面绿化，形成城市“绿脉”的绿地系统，规划建成绿地450万平方米。

（3）城市干道绿化带建设工程

在主城铁路和城市干道两侧建立主城干道带状绿色通廊，规划建设绿地面积400万平方米。
（4）主城区主要干道鲜花迎宾工程

为了进一步提高城市园林绿化水平和质量，坚持以人为本，构建和谐社会，在主城区58条主要干道种植大量绿色乔木和灌木开花植物，丰富城市色彩。建立鲜花长效机制，新建和改造鲜花大道，形成152公顷绿化面积，确保城市四季有花。
（5）城市特色绿化建设工程
结合重庆城市地形特点、气候条件及市政基础设施，广泛开展特色绿化建设，对护坡、堡坎、立交桥、轻轨、屋顶等进行绿化，体现重庆绿化特色。

（6）城市绿化亮点建设工程

在主城区广场、主次干道旁和具有一定规模的城市道路等地建设精品游园和绿化景观点工程130项，改善景观178公顷。
2．城市公园建设工程

加快公园建设，增加公共绿地，进一步调动各区县（自治县、市）自建公园的积极性，完成新建公园16个，其中在主城区建设1个1000亩以上的大公园，未建设综合性公园的区县（自治县、市）建成1个以上10公顷的综合性公园，扩建公园14个，社区公园170个，到2008年增加公共绿地1717公顷，2008—2010年增加公共绿地483公顷。以公园规范化管理为目标，不断提高公园管理水平，改善、提高公园的服务水平和质量。初步建成重庆南山植物园。以公园景点改造为重点，完成市属主要公园的规划调整及重点景区的改造，提高现有公园的景观质量。

（1）精品公园工程

精心打造西部一流、能体现重庆直辖市水平的重点公园，主要对市动物园、南山植物园、市游乐园、市花卉园等市级重点公园进行改造升级，使其成为首批国家级重点公园。规划建设公园面积608万平方米。

（2）区县（自治县、市）公园建设

建立市级公园、区级公园、居住区公园、小区公园4个层次，以市级公园为主体，形成大中小公园配套体系，争取使市民出行300－500米就可到达公园。为此需要新建124个并且改（扩）建一批公园，提高服务设施档次，以满足市民需求。规划建设公园面积642万平方米。

3．风景区名胜区建设和管理

完成市级以上风景区的总体规划和国家级风景区详细规划；完成市域风景资源调查；编制重庆市风景资源体系规划；完成一批风景区名胜区基础设施建设，提高和完善现有风景区名胜区基础设施档次；完成1－２个国家级风景名胜区的申报。坚持严格保护、统一管理、合理开发、永续利用的方针，加强主城三山（缙云山、中梁山和铜锣山）的保护，充分发挥风景名胜区的功能作用，促进社会经济发展。

4．园林绿化基础设施建设

加强园林绿化基础设施建设，建立和完善园林绿化专业技术培训和职业鉴定体系，加快专业技术人才培养；推进园林绿化科学研究，建立花卉苗木、土壤科研基地，建成植物园展览温室；根据绿地系统规划，新建一批苗木基地，新增绿化面积48.2万平方米，使我市生产绿地总面积占城市建成区面积的2%以上。
（七）城市建设和管理能力

“十一五”期间，基本建成城市综合管理数字化系统工程，形成较为完善的市政基础设施监测系统和管理系统。包括桥梁安全监测与振动控制系统、供水水质监测系统、污水处理厂出水水质监测系统、下水道及化粪池等气体监测预警系统、垃圾处理场对周边环境影响监测系统、城市绿线控制系统等市政基础设施。在交通密集区启动停车诱导系统建设，在主城各区重要交通要道上设置电子停车诱导系统。

五、保障措施

“十一五”期间，我市将迎来又一次城市市政基础设施建设快速发展期，预期投资1534亿元，年均投资量达300多亿元。根据我市“三步走”战略部署和“十一五”规划目标，按照落实科学发展观、构建和谐重庆和建设山水园林城市的要求，在实施市政基础设施“十一五”规划时，重点抓好三大保障措施。

（一）资金保障

1．资金平衡方案

2005—2010年，市政基础设施总投资约1534亿元。其中：道路及附属设施约1014亿元，轨道交通约170亿元，供排水设施约145亿元，环卫设施约56亿元，园林绿化约135亿元，公交站场约12.3亿元，城市建设和管理能力约1.7亿元。

总投资按地域划分，主城区投资约965亿元（其中：续建项目180亿元、新建项目587亿元、筹建项目198亿元），主城区以外区县（自治县、市）投资约569亿元（其中：区域性中心城市投资约370亿元、次级区域性中心城市及小城镇投资约199亿元）。

总投资按筹资责任划分，市级投入约470亿元（其中：市城投公司筹集160亿元、市开投公司筹集170亿元、市地产集团筹集30亿元、市水务集团筹集50亿元、市水投集团筹集25亿元、市级城建资金投入35亿元），主城9区及2个开发区落实409亿元，区域性中心城市政府落实300亿元，次级区域性中心城市及小城镇政府落实170亿元。通过上述渠道，可筹集资金约1349亿元，资金缺口185亿元，可视资金状况按“确保续建项目，完成新建项目，力争启动筹建项目”的顺序实施。

完成上述投资，应建立以政府为主导的多元化市政基础设施投融资体制，即投资主体多元化、资金渠道多元化、投资决策多元化，大力推进和深化市政基础设施建设投资体制改革，并按照“谁受益，谁投资”、“谁污染，谁治理”等原则，充分考虑市、区县（自治县、市）财政体制因素及实际负担能力，充分运用市场机制进行资金筹措。

2．资金筹集原则

道路及附属设施的建设可根据道路的不同等级和建设时序，由政府、政府投资主体、业主共同筹资。

轨道交通建设按照“市级政府投资为主，区县（自治县、市）政府拆迁入股，多方吸引社会资本，实现投资多元化”的原则，可筹措资本金69.7亿元；通过银行贷款、设备租赁、开发轨道交通信托业务和发行企业债券等方式负债融资约100.3亿元。

排水及环卫设施以争取国家支持为主，业主自筹或政府负责筹措配套资金为辅。

供水设施由业主自筹为主，争取国家资金支持为辅。

园林绿化按政府支持和受益人自筹及花卉产业市场化的原则筹措资金。

主城区快速公共交通示范线建设，以企业筹措为主。

公交站场建设，以市公交集团为主体负责筹资，可在站场开发和资产置换方面给予政策支持，以及减免相关税费。

城市建设和管理能力建设以争取国家支持和市、区县（自治县、市）政府投入为主。

三峡重庆库区市政基础设施建设应尽力争取国家支持。

规划项目建设中，既要积极争取国家支持，又要加快推进污水、垃圾处理及花卉产业化等进程，提高投资效率，建立以多种商业融资工具和市政债券为主的长期稳定的市政基础设施建设融资渠道，以及加大财政投入等。具体措施如下：

（1）切实加大公共财政投入力度，使市政基础设施的投入与财政收入同步增长。

（2）调动各区投资市政基础设施的主动性和积极性，完善市区共建模式。

（3）发挥政府投资主体的投融资功能，加大土地储备、整治、变现力度，推进实施一批“十一五”规划中的重大建设项目。

（4）建立健全合理的投资补偿机制，利用特许经营权等多种方式，建立多元化的投资渠道，采取合作、合资、股份制等多种投资形式，吸引民间资本参与市政基础设施的建设、运营和管理，努力实现良性循环，保障设施正常运行。

（5）调整完善市政公用行业的收费机制，加强征管，降低收费成本，增加市政基础设施建设收入。
（6）依据政府财力控制投资规模，按建设项目的轻重缓急，统筹协调，突出重点，分段实施，提高国有资金使用效率。
（二）政策保障

采用新的模式和机制，科学、合理、规范地推进项目建设，是加强市政基础设施项目管理，提高项目管理水平的需要。

落实工作责任。市建委要会同市市政委、市园林局等部门将市政基础设施建设“十一五”规划的各项目标任务按年分解下达到各区县（自治县、市）人民政府，并将每年完成情况纳入目标考核。对实施市政基础设施建设成绩显著的单位和个人，给予表彰和奖励。对因工作不力导致目标任务不能按期完成的责任单位和个人启动问责制。

加强项目建设的协调推进工作。项目牵头部门要定期召开工作会议，研究部署各项工作，检查并报告各项任务进展情况，及时协调解决项目建设实施过程中遇到的问题。

建立健全相关政策法规体系，制定基础设施建设经营市场监管规则、基础设施产品和服务的定价和调价办法、重大基础设施周边土地增值收益回收办法等，并严格贯彻实施。

建立适应市场经济要求的重大项目前期决策机制。实行重大基础设施建设项目的专家论证制度，提高项目的技术储备质量，充分考虑项目的经济性、合理性和社会效益。凡属市政府重大决策项目的都必须按决策程序执行。

建立市政基础设施项目库的滚动调整机制，根据前期工作的进展情况适时调整，剔除一批经论证为不可行的项目，增补一批新项目，按照经济社会发展需求调整一批项目实施时序。

强化政府对市政基础设施的总体统筹职能，制定市政基础设施年度投资计划，增强计划的科学性和约束性。科学决策和合理安排项目建设，保证市政基础设施从数量和质量上能满足经济社会发展的阶段性需求。

建立市政基础设施建设信息发布制度，市级有关部门定期汇总有关情况，定期编发工作简报，不定期召开新闻通气会，通过新闻媒体向市民宣传市政基础设施规划建设及运营情况。

加快市政基础设施建设项目行政审批制度改革，简化审批手续，公开审批程序，提高行政效能和效率。树立为投资者服务的意识，增加为投资者决策服务的内容，降低投资者商务成本。

积极推进市政公用设施维护的市场化进程，以块为主，促进管理重心下沉，提高维护质量和效率。

加强绿地系统规划的编制和管理，严格执行城市绿线管理制度，特别是严格各类城市建设项目配套绿地指标的审查，保证城市绿化规划的落实。强化管理，依法治绿。

建立市政基础设施评价体系，对已经建成的政府投资项目进行资产评估，对其中具备条件并经过批准可以依法转让产权或经营权的，可以回收的资金滚动投资于社会公益类市政基础设施建设，实现城市建设的可持续发展。

（三）技术保障

以科学技术为先导，加强基础设施项目实施全过程的咨询论证和技术指导，提高决策的科学性。

充分吸收国内外先进技术和经验，制定和完善山地城市道路桥梁、共用管沟，节能省地等系列地方工程建设标准，提高设计和施工管理质量。

加强新技术的科研设计工作，增强市政基础设施建设的技术先进性和经济实用性以及安全可靠性。

科学预测水量，合理确定规模；吸收先进技术，传统制水工艺和深度处理相结合；采用优质管材和先进施工技术，完善供水管网；建立水质监管体系，提高对突发事件的应对能力。

合理选择排水体制；引进先进的污水处理技术；重视污泥处理处置；配套完善污水处理厂和排水管网建设，有步骤地改造原有合流管网；对已建成的大截流管线采取有效保护措施。

制定优先发展城市公共交通的相关政策，开展公交线网优化布局规划，引进吸收国内外快速公共交通系统的先进技术，完善主城区公共交通运营结构，明确不同的公共交通方式的功能分工、线网及设施配置等。
附件：1．重庆市市政基础设施“十一五”规划指标表
      2．重庆市市政基础设施“十一五”规划项目投资汇
         总表
附件1：

重庆市市政基础设施“十一五”规划指标表
	指    标
	单  位
	2005年
	2010年

	人均道路面积
	
	
	

	    主城区
	平方米
	7.72
	9.5

	    区域性中心城市
	平方米
	7.16
	7.5—9

	    其他区县
	平方米
	5.89
	6—8.5

	城市供水普及率
	%
	79.38
	90

	    主城区
	%
	86.94
	98

	    区域性中心城市
	%
	87.71
	95

	    其他区县
	%
	77.71
	90

	污水集中处理率
	%
	60
	80

	    主城区
	%
	73.33
	85

	    区域性中心城市
	%
	48.34
	85

	    其他区县
	%
	37.67
	75

	生活垃圾无害化处理率
	%
	70
	90

	    主城区
	%
	84.42
	90

	    区域性中心城市
	%
	73.01
	90

	    其他区县
	%
	48.51
	90

	主城绿地率
	%
	22.67
	31

	主城绿化覆盖率
	%
	24.23
	36

	主城人均公共绿地面积
	平方米
	6.15
	7.5


附件2：

重庆市市政基础设施“十一五”规划项目投资汇总表
                                                    单位：亿元

	项    目
	主城区
	区域性
中心城市
	次级区域性
中心城市及小城镇
	合计

	道路及附属设施
	617.16
	287.04
	110
	1014.2

	轨道交通
	170
	
	
	170

	供排水设施
	89.84
	14.06
	41.09
	144.99

	环卫设施
	22.83
	4.94
	28.5
	56.27

	园林绿化
	51.33
	63.62
	20
	134.95

	公交站场
	12.3
	
	
	12.3

	建设管理能力
	1.72
	
	
	1.72

	总  计
	965.18
	369.66
	199.59
	1534.43
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